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Kinderrechte ins Regierungsprogramm! Alle Kinder haben die gleichen Rechte! Kein
Kind darf benachteiligt werden!

Osterreich hat sich mit der Unterzeichnung der UN-Kinderrechtskonvention und durch das
Bundesverfassungsgesetz tber die Rechte von Kindern dazu verpflichtet, die Rechte von
Kindern zu schiutzen und bestmoglich umzusetzen. Im Sinne unserer Aufgabe die
Kinderrechte in Osterreich zu starken, weisen wir in unseren Stellungnahmen
(https://www.kija.at/stellungnahmen) auf kinderrechtliche Licken hin. Anlasslich der derzeit
stattfindenden Verhandlungen zur Regierungsbildung weisen die Kinder- und
Jugendanwalttinnen Osterreichs nun nachdriicklich auf

ein klares Bekenntnis zu den Kinderrechten im Regierungsprogramm

hin, beleuchten ausgewéhlte kinderrechtliche Handlungsfelder und laden mit einem 10 Punkte
Paket dazu ein, die gemeinsame Verantwortung zur Umsetzung der UN-
Kinderrechtskonvention wahrzunehmen.

Es ist hdchste Zeit, dass wir gemeinsam:

e Kinderschutz starken,

Bildung entwickeln,

e Psychische Gesundheit sichern,

e Inklusion fordern,

e Kinderarmut abschaffen,

o Kinder- und Jugendhilfe reformieren,
e Delinquenz verhindern,

¢ Umwelt und Klima schitzen,

o Kinderrechte zuganglich machen und

¢ die UN-Kinderrechtskonvention verankern.

Bei allen Bereichen wird darauf hingewiesen, dass der digitale Raum insbesondere fir junge
Menschen als Querschnittsmaterie stets mitbedacht werden muss. Dies spiegelt sich auch in
dem 10 Punkte Paket wieder.

Die Osterreichischen Kinder- und Jugendanwalt*innen fuhren zu diesen Punkten konkrete
MalRnahmenvorschldge aus und sind jederzeit zur Zusammenarbeit an der Umsetzung der
UN-Kinderrechtskonvention und weiteren Starkung der Kinderrechte in Osterreich bereit.
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Das 10 Punkte Paket der 6sterreichischen Kinder- und Jugendanwalt*innen

1. Recht auf Schutz vor Gewalt

Das Recht auf Schutz vor Gewalt ist ein wesentliches Kinderrecht. Niemand darf Kindern

Gewalt antun — weder zu Hause, in der Schule, im Kindergarten, in Vereinen, im Krankenhaus

oder wo sie sich sonst aufhalten. Kinderschutzkonzepte sind ein wirksames Mittel, um Gewalt

gegen Kinder und Jugendliche vorzubeugen.

Neben den seit dem Schuljahr 2024/25 verpflichtenden Kinderschutzkonzepten in Schulen

braucht es aus Sicht der Kinder- und Jugendanwalt*innen weitere Ma3nahmen:

Forderung der Pravention von Gewalt als zentraler Ausgangspunkt;

Schaffung einer bundesweit einheitichen Regelung, damit es in jeder
elementarpadagogischen Bildungseinrichtung in Osterreich ein verpflichtendes
Kinderschutzkonzept geben muss;

Schaffung der gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir die verpflichtende Einfihrung
eines Kinderschutzkonzepts in samtlichen Organisationen oder Vereinen, in denen
sich Kinder und Jugendliche engagieren bzw. betreut werden;

Ausbau finanzieller Anreize fir die Einfuhrung eines Kinderschutzkonzeptes in
Organisationen, die mit Kindern und Jugendlichen arbeiten;

Ausbau von Kinderschutzkonzepten als Férdervoraussetzung;

Vereinfachung des Zugangs zum Strafregisterauszug inklusive kostenlose Ausstellung
fur den Strafregisterauszug der Kinder- und Jugendhilfe fir Jugendarbeiter*innen
einmal pro Jahr;

Schaffung der gesetzlichen Rahmenbedingungen und Bereitstellung ausreichender
finanzieller Ressourcen fir die Installation externer Beschwerde- und Beratungsstellen
fur alle oben genannten Organisationen/Institutionen fir Kinderschutzfalle;
Erweiterung von MaBnahmen gegen Kinderhandel in Osterreich wie bspw. die
Schaffung von auf dieses Thema spezialisierten Einrichtungen;

Ausweitung der bereits bestehenden Regelung im Bundesgesetz Uber die
Beschaftigung von Kindern und Jugendlichen (KJBG) fur Filmaufnahmen auf
Kidfluencer, insbesondere im Hinblick auf den Kinderschutz;

Die spezifische Bertcksichtigung von Kinderrechten und Kinderschutz im digitalen

Raum:;
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2. Recht auf Bildung
Das Recht auf Bildung ist eines der wichtigsten Kinderrechte. Umgesetzt werden muss
insbesondere Artikel 1 BVG Kinderrechte, in dem jedem Kind das Recht auf bestmégliche
Entwicklung und Entfaltung normiert wird. Die Etablierung von Kinderschutzkonzepten in
Schulen ist ein bedeutender Schritt zur Umsetzung der Kinderrechte — zu betonen ist hier
neben der tatsachlichen Umsetzung die Gewahrleistung der Partizipation von Kindern und
Jugendlichen. Als Kinder- und Jugendanwaltschaften mochten wir verstarkt darauf hinweisen,
dass zum Gelingen der bestmdglichen Entwicklung und einer guten Bildungsgemeinschaft die

Starkung der interdisziplinaren Zusammenarbeit in Schulen essentiell ist.

Deshalb empfehlen die Kinder- und Jugendanwalt*innen gemeinsam insbesondere folgende
Mal3nahmen:

e Aktive Forderung von Chancengleichheit fur alle jungen Menschen im Bildungsbereich
durch eine sozialindexbasierte Ressourcenzuteilung wie bspw. durch einen
Chancenindex;

e Sicherstellung von ausreichenden Ressourcen fur Inklusion von jungen Menschen;

e Der Ausbau von schulpsychologischen und psychosozialen Fachkraften sowie
Beratungslehrer*innen muss vorangetrieben bzw. in ein flichendeckendes, integriertes
Angebot an Schulen und Kindergarten im Sinne von Gesundheitsteams mit
gemeinsamer Verantwortung fur die Bedirfnisse der Kinder umgewandelt werden;

e Gewahrleistung und Starkung von padagogischer Normverdeutlichungsarbeit durch
Bildungspersonal im schulischen Kontext;

o Forderung der Partizipation bei der Umsetzung der Kinderschutzkonzepte;

e Starkung des Zugangs zum Recht von jungen Menschen durch kindgerechte und
effektive Beschwerdewege;

o Digital Literacy und Forderung der Rechte von Kindern im digitalen Raum;

e Starkung des Wissens uber Kinderrechte und Demokratie in Kindergarten und

Schulen;

3. Recht auf Gesundheit: Fokus psychische Gesundheit
Vermehrt leiden Kinder und Jugendliche seit Beginn der Corona-Pandemie unter psychischen
Problemen. 55 Prozent der im Rahmen einer Studie der Donau-Universitat Krems (in
Kooperation mit der Medizinischen Universitat Wien) befragten Jugendlichen ab 14 Jahre
zeigen depressive Symptome. Neben den erschreckenden Zahlen ist die psychosoziale und

psychotherapeutische Versorgung in Osterreich absolut unzureichend.
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Deshalb regen die Kinder- und Jugendanwalt*innen folgende MalRnahmen an:

Der niederschwellige Zugang zu Préaventionsangeboten und Beratungsleistungen fir
Kinder und Jugendliche muss auf- und ausgebaut werden;

Sensibilisierung von Elementarpddagog*innen und Lehrerfinnen zum Thema
psychische Gesundheit;

Therapie ist fur Kinder und Jugendliche bedarfsgerecht zu finanzieren (Ausbau und
nachhaltige Verankerung der Initiative Gesund aus der Krise);

Alle Psychotherapeut*innen, die sich auf der Qualitatsliste des OBVP fiir Kinder- und
Jugendlichen-Therapie befinden, sollten von Kassen als Kinder- und
Jugendlichentherapeut*innen anerkannt werden und direkt abrechnen kdnnen;
Implementierung von Behandlungen und Betreuungen im gewohnten Umfeld nach
Wiener Vorbild in allen Bundeslandern;

Ubergangsregelung bei Fachkraftemangel durch Einbindung anderer Facharzt*innen

sowie Berufsgruppen im stationaren Bereich;

4. Das Recht auf Inklusion

Kinder mit Behinderungen haben das Recht, dass sie zuallererst als Kinder gesehen werden.

Gemall Art 6 BVG Kinderrechte hat jedes Kind mit Behinderungen auch den

verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Anspruch auf den Schutz und die Fursorge, die seinen

Bedurfnissen Rechnung tragen. Dies umfasst, dass Gleichbehandlung und Teilhabe in allen

Bereichen des taglichen Lebens ermdglicht wird. Wie der UN-Kinderrechtsausschuss und der

UN-Fachausschuss fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen bereits wiederholt

angemerkt haben, ist diese Verpflichtung in Osterreich noch nicht in allen Bereichen

umgesetzt.

Die Kinder- und Jugendanwalt*innen regen daher die Umsetzung folgender Malinahmen an:

Bekenntnis zur Umsetzung des Nationalen Aktionsplanes Behinderung 2022—-2030;
Neuverhandlung und Anpassung des seit 1992 geltenden Sonderp&dagogischen

Forderbedarf-Schliissels an die tatsachlichen Erfordernisse;

Festlegung eines Rechtsanspruchs fir Kinder mit Behinderung auf ein 11. und 12.
Schuljahr in inklusiven Settings;

Schaffung der  Mdoglichkeit einer  Verlangerung des Besuchs einer
Kinderbetreuungseinrichtung vor Schuleintritt bei Entwicklungsverzégerung;
Flachendeckende Umsetzung bedarfsgerechter personlicher Assistenz fur Kinder mit
Behinderung im Bildungsbereich und allen weiteren Lebensbereichen;
Osterreichweite Bewusstseinskampagne, um Kinder mit Behinderungen als aktiv am

Lebensalltag Teilhabende sichtbar zu machen;
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5. Das Recht auf Entwicklung und Entfaltung: Fokus Kinderarmut
Rund jedes funfte Kind in Osterreich ist armutsgefahrdet. Im Vergleich mit der
Gesamtbevoélkerung ist es fir junge Menschen also wahrscheinlicher, dass sie von Armut
bedroht sind. Die Folgen wirken sich oft auf das gesamte Leben und die Entwicklung von den
betroffenen jungen Menschen aus und verursachen jahrlich auf3erordentlich hohe
Folgekosten. Diesen Zahlen steht die Tatsache gegeniber, dass mit Artikel 1 BVG
Kinderrechte ein Recht auf Entwicklung und Entfaltung und damit effektiv anwendbare, soziale
Grundrechte in der dsterreichischen Verfassung verankert wurden. Der Nationale Aktionsplan
Kinderchancen zur Umsetzung der Européischen Kindergarantie enthélt viele notwendige
Handlungsschritte zur Abschaffung von Kinderarmut, die nun gemeinsam umgesetzt werden

mussen.

Deshalb weisen die Kinder- und Jugendanwalt*innen auf folgende MalRnahmen hin:

e Umsetzung des Nationalen Aktionsplan Kinderchancen zur Umsetzung der
Europaischen Kindergarantie unter Einbindung der Zivilgesellschaft;

e Sicherstellung von ausreichenden Unterstiitzungsleistungen im Sinne des Rechts auf
Entwicklung und Entfaltung, wie bspw. durch eine Kindergrundsicherung;

e Abbau burokratischer Hurden zur Starkung der Wirksamkeit von Transfer- und
Sozialleistungen;

e Starkung eigener Anspruche von jungen Menschen;

e Bericksichtigung der Kinderkostenstudie und Ausbau von 6sterreichweit einheitlichen
bedarfsgerechten Kinderrichtsatzen;

e Ausbau von ausreichenden, kostenfreien diagnostisch-therapeutischen Angeboten fir
alle Kinder mit Entwicklungsstdérungen und Erkrankungen;

¢ Kinder und Jugendliche ohne Krankenversicherung in die Bestimmung des § 9 ASVG

aufzunehmen;

6. Das Recht auf Schutz und Fursorge: Fokus Kinder- und Jugendhilfe
Durch die Kompetenzverschiebung der Kinder- und Jugendhilfe hin zu den Bundeslandern
haben sich die bereits davor schon vorhandenen Unterschiede in der Kinder- und Jugendhilfe
weiter verfestigt und verscharft. Mit der Art. 15a Vereinbarung zwischen Bund und Landern
Uber die Kinder- und Jugendhilfe sollte der Gefahr einer Uneinheitlichkeit der Kinder- und
Jugendhilfe in Osterreich entgegengewirkt werden. Dieses Ziel wurde allerdings nicht erreicht.
Durch ihre unspezifische Form behindert die Vereinbarung sogar die Etablierung und
Weiterentwicklung fachlicher und struktureller Standards in der Kinder- und Jugendhilfe, indem

sie auch die Verbesserung von Standards an die einstimmige Vereinbarung zwischen allen
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Landern und dem Bund bindet. Entsprechende Koordinierungs- und Kooperationsstrukturen

fehlen zudem.

Deshalb regen die Kinder- und Jugendanwélt*innen gemeinsam mit dem Dachverband
Osterreichischer Kinder- und Jugendhilfeeinrichtungen und FICE Austria insbesondere
folgende Malinahmen an:

e Eine Reform der derzeitigen Kinder- und Jugendhilfe, um allen Kindern und
Jugendlichen in Osterreich auch tatsachlich gleiche Chancen zu bieten;

o Eine wissenschaftliche Evaluierung der aktuellen Kompetenzverteilung in der Kinder-
und Jugendhilfe;

e Ausbau ambulanter sozialtherapeutischer und —psychiatrischer Angebote zur
Vermeidung stationdrer Betreuung sowie niederschwelliger sozialer Arbeit und
Sozialer Dienste (z. B. Burschengruppen, Sozialkompetenzgruppen, Anti-
Aggressionstraining, etc.);

e Die Sicherstellung der bestmdglichen, altersgerechten Betreuung und Unterbringung
in einer Einrichtung der Kinder- und Jugendhilfe, einer Pflegefamilie oder einer anderen
altersgerechten ~ Wohnform, sowie der Zugang zu Bildungs- und
Beschaftigungsangeboten, Sprachkursen und bei Bedarf psychotherapeutischer und
medizinischer Versorgung;

o Ressourcen fur verstarkte Beziehungsarbeit mit individueller, engmaschiger und
intensiver Betreuung der Kinder und Jugendlichen, v.a. bei bereits erfolgter stationarer
Unterbringung;

e Forderung der Forschung im Bereich Kinder- und Jugendhilfe;

e Unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen sofort und ohne Verzégerung einen

Obsorgeberechtigten zur Seite zu stellen;

7. Recht auf ein Mindestalter im Strafverfahren / Kinderdelinquenz
Angesichts der aktuellen Uberlegungen zu Straftaten von unter 14-Jahrigen
(Kinderdelinquenz) sehen die Kinder- und Jugendanwélt*innen einen kinderrechtlich
gepragten Handlungsbedarf beziglich der Delinquenz einiger weniger Kinder und die
Notwendigkeit wirksamer Maflinahmen. Dabei steht vollig aul3er Frage, dass die Senkung der
Strafmindigkeit keine adéaquate Losung darstellt. Auch der Ausschuss uber die Rechte des
Kindes fuhrt in den Allgemeinen Bemerkung Nr. 24 (2019) aus, dass eine Herabsenkung des

Strafmindigkeitsalters auf unter 14 Jahren absolut zu unterlassen ist.
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Vielmehr missen diese von den zustdndigen Behdrden entsprechend ihren Bedirfnissen
unterstitzt und betreut werden. Die Kinder- und Jugendanwaélt*innen regen daher folgende
MalRnahmen an:

o Fokussierung auf frihestmégliche und passgenaue Praventionsmechanismen;

o Effektivere Vernetzung der im Rahmen der Prévention und Intervention involvierten
Systeme, wie Polizei, Sozialarbeit, psychotherapeutischen Institutionen und
Kinderbildungs- und Betreuungseinrichtungen (Sozialnetzkonferenzen);

e Starkung und Unterstlitzung der elterlichen Verantwortlichkeit;

e Gefahrdungsmeldungen mit niederschwelligen Meldungen zu ,Sorge um das Kind*“
erganzen;

o Gezielte bundesweite Kampagne mit Role-Models zum Thema ,ménnliche Identitat,
Grenzen bewusst machen und setzen®;

o Verstarkte Ausbildung und Umsetzung von Deeskalationskonzepten (beispielsweise
Konzepte Neue Autoritdt oder Neurodeeskalation) in allen Einrichtungen der Kinder-
und Jugendhilfe bzw. Bildungseinrichtungen;

e Standardisierte Information der Kinder- und Jugendhilfe zu Polizeiberichten unmuindige
Minderjahrige betreffend und einheitliche Behandlung derselben im Sinne der

Praventionsarbeit mit verpflichtenden Gespréachen;

8. Recht auf intakte Umwelt und Klima
Nach wie vor ist das Thema Klimaschutz ein brandaktuelles Thema, das vor allem Kinder und
Jugendliche stark beschéftigt. Ende Juli 2022 wurde von der UN-Generalsversammlung das
Recht auf eine gesunde und nachhaltige Umwelt als Menschenrecht anerkannt und wurden
Staaten, internationale Organisationen sowie Wirtschaftsunternehmen aufgefordert, ihre
Anstrengungen zum Klimaschutz zu verstarken. Aus Sicht der Kinder- und
Jugendanwaltschaften Osterreich sind Klimaschutz und Kinderrechte in Osterreich durch den
Anspruch auf bestmégliche Entwicklung und Entfaltung und die Wahrung der Interessen im

Sinne der Generationengerechtigkeit untrennbar miteinander verbunden.

Deshalb regen die Kinder- und Jugendanwalt*innen folgende MalRnahmen an:
o Erlass eines Klimaschutzgesetzes, das eine klare, effektive Sichtweise auf den Schutz
der 6kologischen Kinderrechte und der Rechte zukiinftiger Generationen beinhaltet;
e Bericksichtigung und Anwendung der Bestimmungen des Art 1 BVG Kinderrechte im

Sinne der 6kologischen Kinderrechte;
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e Tatsachliche Anwendung der bestehenden Abschatzungsmechanismen der WFA-
Kinder-und-Jugend-Verordnung unter dem Gesichtspunkt der ©kologischen
Kinderrechte;

e Umsetzung der in den internationalen Uberprifungsmechanismen genannten
Forderungen bzw. Empfehlungen;

o Verstarkte Partizipation von Kindern und Jugendlichen in Fragen des Umwelt- und
Klimaschutzes;

9. Zugang zu den Kinderrechten verbessern
Als Kinder- und Jugendanwaltschaften setzen wir uns fir Kinderrechte ein. Wir bieten
Beratung fur junge Menschen und ihre Bezugspersonen an und halten engen Kontakt zu
Schulen, Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe und vielen weiteren

Kooperationspartner*innen.

Wir sehen, dass wir gemeinsam den Zugang zu den Rechten von jungen Menschen weiter
verbessern missen und empfehlen:
e Starkung von Ombudsstellen als Stellen fiir den Zugang von Kindern und
Jugendlichen zum Recht und Wissen ber die Unterstlitzungssysteme;
o Verbesserung der Partizipation von jungen Menschen in Rechtssetzungsprozessen;
o Entwicklung zuganglicher Rechtstexte unter Beriicksichtigung besonders vulnerabler
Gruppen;
e Umfassende und durchgangige Sicherstellung von kindgerechten Informationen und
spezifisch geschultem Personal;
e Ausbau von kindgerechten Beschwerdemdglichkeiten in allen Bereichen;

e Ermoglichung von strategischem Prozessieren als ultima ratio zur Durchsetzung von

Kinderrechten;

10. Verankerung der UN-Kinderrechtskonvention
2011 erhielten Kinderrechte erstmals in Osterreich Verfassungsrang. Jedoch wurden in den
BVG-Kinderrechte nicht alle von Osterreich nach der UN-Kinderrechtskonvention ratifizierten
Rechte ibernommen. Wesentliche Geltungsbereiche wurden ausgespart, was eine

maf3gebliche Schwachung der Kinderrechte bedeutet.

Deshalb regen die Kinder- und Jugendanwalt*innen folgende MalRnahmen an:
o Vollstédndige Verankerung der Kinderrechtskonvention auf Verfassungsebene, nach

dem Vorbild der Europaischen Menschenrechtskonvention;
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e Schaffung einer Prifmdglichkeit der Vereinbarkeit einfacher Gesetze mit den
Standards der UN-Kinderrechtskonvention durch den Verfassungsgerichtshof;

e Ermdglichung der Individualbeschwerde an den UN-Kinderrechteausschuss durch die
Ratifizierung des dritten Zusatzprotokolls zur UN-KRK;

e Schaffung eines Osterreichweiten Kinderrechte-Monitoringausschusses mit
Beteiligung der Kinder- und Jugendanwaltschaften;

Die Kinder- und Jugendanwalt*innen Osterreichs
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